La Comision para la Reforma
Politica: buenas medidas en
un mal contexto
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La Comisidn de Alto Nivel para la Reforma Politica ha escrito
un informe valioso. Tras afios en que los intentos de reforma
desde la academia y sociedad civil pasaron por el cabildeo de
Transparencia y otras organizaciones ante el Congreso y -en
menor medida- el Ejecutivo, la Comisidén ha aprovechado una
oportunidad Unica de permear el sistema politico con un
diagndéstico que sintetiza muy bien las discusiones académicas
sobre el Perl politico desde el 2001. Esto era muy necesario:
en afos anteriores hemos visto la aprobacidén de normas
disparatadas y en completa desconexidon con los hacedores de
evidencia. Curiosamente, la mds dramatica de todas fue durante
el Congreso anterior: aquella que llevé a la exclusion de
candidatos por otorgar dadivas en las elecciones generales de
2016; medida que 1llevd al colapso a la judicatura electoral, vy
que -por su arbitrariedad- dejé atdénitos a los observadores
electorales internacionales.

ELl reto ha sido gigante: generar una propuesta de reforma
integral en un plazo muy breve, sostenido basicamente en el
respaldo politico inicial del Ejecutivo para impulsar el
debate sobre los principales cambios por los que debe pasar el
pais de cara al bicentenario. Sin embargo, el contexto general
no puede ser menos propicio: la lideresa del partido
mayoritario en el Congreso estd presa y nos aprestamos a
conocer las declaraciones de Jorge Barata sobre los sobornados
por Odebrecht en el Perd. Es decir, el 2019 promete continuar
la senda de “politica judicializada” y de tensiones Ejecutivo-
Congreso que, a raiz del caso Odebrecht, caracterizé el afo
pasado. De querer comprometerse con todas estas reformas (o al
menos con el corazon de ellas), el Congreso deberd dar
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muestras de una reconversién dramdtica respecto a su
comportamiento en los afos anteriores.

El informe tiene aportes valiosos. Me centraré en aquellos que
apuntan hacia una mayor apertura del sistema politico hacia la
ciudadania, en dos lineas de trabajo: la promocidén del acceso
a la informacidén publica y la facilitaciodn de la rendicién de
cuentas. La propuesta incluye medidas muy pertinentes
vinculadas a gobierno digital: por ejemplo, la apertura del
padréon de afiliados en linea, asi como su actualizacidn
inmediata. En el futuro inmediato, el involucramiento
ciudadano con el Estado (incluyendo, por supuesto, el Registro
de Organizaciones Politicas) deberia pasar por algo tan
sencillo como acceder a una web para afiliarse y desafiliarse
de un partido o movimiento regional. La democracia del
bicentenario no deberia pasar por padrones fisicos de
afiliados y firmas.

Asimismo, la ampliacién de la informacidén en las hojas de vida
y la declaracién de intereses es un gran paso adelante para
fomentar el acceso a la informaciodn publica. A esta propuesta
también deberia afadirsele un sistema de actualizacidn
inmediata de esta informacién, en caso de presentarse cambios
sobrevenidos a la fecha de presentacién de la informacién. La
reduccién del plazo para la prohibicidén de encuestas a 24
horas antes de 1la fecha electoral también mejora las
condiciones del espacio civico en la campana electoral, al
sincerar la dinamica de secretismo que caracterizaba el
seqguimiento a las preferencias politicas dias antes de las
elecciones.

Otra reforma valiosa sugerida vinculada a la rendicién de
cuentas pasa por la apertura de la informacioén de 1las
gestiones a los consejeros regionales y municipales para sus
labores de fiscalizacién, sin pasar por las autorizaciones del
Consejo respectivo. Al no tocar temas que sean secreto de
Estado, resulta insolito que exista este requisito sobre
funciones que deberian ser ampliamente fiscalizadas por



organos del gobierno y ciudadania.

Por supuesto, como todo esfuerzo humano, el informe también
presenta limitaciones, algunos impuestos por las dificiles
circunstancias actuales. En primer lugar, como sefalabamos, un
“sobre-optimismo” respecto a la colaboracién de los poderes
del Estado durante el préximo afno. ELl mismo informe sefala que
apostd conscientemente por una propuesta ambiciosa, por encima
de una minimalista. En el transcurso de 2019 podremos tener
certeza de cuan acertada fue esta apuesta. Asimismo, en esa
bidsqueda por “tocar la realidad”, el informe modera
estratégicamente algunas de sus posiciones: por ejemplo, con
la propuesta (esbozada en el resumen ejecutivo, pero no
incluida en los proyectos de ley) de permitir una reeleccidn
parlamentaria inmediata. Todos sabemos que cualquier tipo de
prohibicién a la reeleccidén congresal ahonda en el problema de
la falta de calidad del parlamento, pero -por supuesto- las
condiciones para derogar una de las reformas mas populares del
actual gobierno no estan dadas.



