Mirando a través de los ojos
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En la mayoria de las sociedades, es muy comiUn que muchas
personas crean que quienes viven en condiciones de pobreza son
responsables de su situacidon o no se esfuerzan lo suficiente
por remediarlo. De hecho, la primera Encuesta nacional de
percepcién de desigualdades (Enades 2022) evidencid que el 39%
de la poblacidén esta de acuerdo en que “las personas pobres
son pobres porque desaprovechan las oportunidades” y 35%
sefiala que “en Perd todos tenemos iguales oportunidades para
salir de la pobreza”.

Estos resultados muestran que mas de un tercio de la poblacidn
peruana desconoce que la pobreza esta vinculada con la
desigualdad desde diversos ambitos: ingresos, género, etnia,
ambito geografico y edad (Cepal 2016: 96). Asi, muchas
personas ven limitado su acceso a servicios publicos, lo que
ocasiona que estas desventajas perduren e impidan que aquellas
que son vulnerables puedan mejorar sus condiciones de vida. En
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otras palabras, este grupo de la poblacién queda atrapado en
una “trampa de pobreza”.

Ante ello, resulta interesante entender cuales son las
consecuencias de estas desigualdades. Por ejemplo, el acceso
desigual a servicios de educacién y salud reduce 1las
capacidades y oportunidades de las personas para elevar su
calidad de vida. Ademds, limita el crecimiento econdmico al
obstaculizar el impulso de 1la innovacién y productividad
(Cepal 2018). En ese sentido, contar con una medicidén o al
menos tener una nocidén de cual es la situacion de 1la
desigualdad en Perd es fundamental.

Al respecto, el ano pasado fue publicada la Enades 2022 con el
proposito de conocer las percepciones, las causas y la
tolerancia frente a la desigualdad en Peru. Con el objetivo de
hallar perfiles sobre como se relacionan estas variables, en
mi ensayo se empled un analisis mediante mapas perceptuales.
Se encontrd asi que las personas que pertenecen al nivel
socioecondmico de menores ingresos (NSE E), que viven en zonas
rurales, con educacidén basica y que no estudian ni trabajan
perciben un bajo nivel de desigualdad frente a aquellas que
viven en condiciones mas favorables.

Otro aspecto a destacar es que gran parte de la poblacidn
percibe que el acceso a justicia (83%) y salud (70%) es
desigual. Se encontrd que existe un mayor nivel de percepciodn
de desigualdad seglin el nivel socioecondémico, pero solo en el
acceso a salud. Asi, 8 de cada 10 peruanos que pertenecen al
nivel socioecondémico de mayores ingresos (NSE A) perciben
mucha de esta desigualdad, mientras que en el caso de los
peruanos del NSE E es una proporcidén ligeramente menor.

Por otro lado, entre las causas que originan una mayor
desigualdad —reflejadas en las ventajas para tener una mejor
posicién econdmica— se evidencidé que aproximadamente 3 de cada
4 peruanos consideran que la educacién brinda dicha ventaja; y
es mas valorada en los NSE C (77,8%), D (77,1%) y en las zonas



urbanas (76,6%). Sin embargo, en las personas pertenecientes
al NSE E esta valoracién es menor respecto a la de sus pares
debido a que hablar bien el castellano y ser hombre reciben
una mayor atencién relativa.

Entre otras causas de la desigualdad estan provenir de una
familia rica, hablar bien el castellano, ser hombre o ser
blanco. De hecho, hablar bien el castellano, ser hombre y ser
blanco son ventajas mas percibidas en el ambito rural que en
el urbano y Lima Metropolitana. Entre tanto, la atribucién de
la ventaja por provenir de una familia rica esta mas
relacionada con quienes pertenecen a los NSE A y B, y en menor
medida con aquellos que tienen de 18 a 24 afios, viven en Lima
o han alcanzado educacidn superior.

Al analizar la tolerancia a la desigualdad resulté que casi la
mitad de los peruanos considera que es inaceptable; cerca de
un 30% aceptable y 24% toma una posicidén neutral. La
desigualdad es valorada como inaceptable por 1las personas
pertenecientes al NSE A (55,8%) y B (51,5%) en mayor
porcentaje que en C (44,2%), D (49,1%) y E (43,7%). Asimismo,
esta percepcidon es mas frecuente en aquellas personas cuya
identificacidon ideoldgica es de izquierda —quienes consideran
que la brecha entre ricos y pobres ha aumentado— y entre los
que han alcanzado educacidén superior.

En general, el analisis de la Enades 2022 sefala que las
personas que afrontan condiciones sociales desfavorables
perciben una menor desigualdad en el pais y que esta situacién
es aceptable. Esta situacidén dista mucho de 1o que 1la
intuicién puede llevar a pensar y permite preguntarse: équé
condiciones propias de las personas con mayores carencias
econémicas y de vida conducen a tener una determinada posiciodn
frente a la desigualdad? ¢Hay condiciones sociales que
influyen en la “normalizacién” de este fendmeno?

Una hipétesis planteada en este ensayo es que una menor
percepcién de desigualdad y mayor tolerancia hacia ella no



necesariamente implica que las personas se han acostumbrado a
vivir en esas condiciones o lo han “normalizado”. Muchas
veces, estas personas padecen mUltiples limitaciones, como no
acceder a educacidén de calidad, no recibir servicios de salud
de manera oportuna, no contar con un empleo adecuado o estable
y, con ello, no tener los ingresos suficientes para satisfacer
sus necesidades.

Esta situacidn ocasiona que estas personas otorguen distintas
prioridades a esas necesidades, buscando atender las mas
vitales frente a las que resultan menos “importantes” desde su
punto de vista (Balboni et &l. 2022). Al respecto, cerca del
80% de los trabajadores en Peru labora ganando por debajo del
salario minimo, sin un sistema de proteccidén social ante
cualquier eventualidad y, muchas veces, obteniendo ingresos
para su dia a dia, lo que los lleva a atender solo necesidades
bdsicas sin tener la oportunidad de planificar acciones a
futuro para mejor el bienestar suyo y el de su familia.

La educacién es una de esas otras necesidades que muchas veces
las personas de escasos recursos deciden no planificar, al no
ser considerada un factor que da ventaja para una mejor
posicién econdmica. De hecho, la Enades 2022 refleja que la
educacién es ligeramente menos valorada por las personas
pertenecientes al NSE E que en otros niveles socioecondmicos.
Como consecuencia, esta menor valoracidén podria complicar el
transito de las personas pobres hacia una mejor situacidn
econémica y que las siguientes generaciones no puedan
experimentar movilidad social.

El acceso a servicios basicos de agua y saneamiento,
electricidad y telecomunicaciones en condiciones equitativas y
sin exclusiones permite elevar la calidad de vida de las
personas. Sus mejoras tienen resultados positivos en lograr
adecuados niveles de nutricidén, menor mortalidad infantil,
mejor comodidad en los hogares, buena salud e integracidn
social (Dammert y Garcia 2011). Sin embargo, aun hay brechas
por atender en los hogares peruanos, en especial los mas



vulnerables. A 2021, la pobreza medida por las necesidades
basicas insatisfechas —ausencia de servicios de vivienda,
educacién, salud, infraestructura publica, entre otras-
afectaba al 16% de la poblacidn peruana.

Otro aspecto a considerar es la situacidn del mercado laboral.
Segun Casas (2020), las multiples desigualdades se manifiestan
en cémo las personas logran su insercidén en el mercado
laboral, ya que este actla como un nexo entre el aspecto
economico y social de las personas. Si bien el empleo se ha
recuperado y superado niveles registrados antes de la
pandemia, gran parte de esa recuperacién se ha debido a la
creacién de empleo informal y mayor subempleo. Estas
condiciones laborales resultan preocupantes, ya que se
perciben ingresos por debajo del salario minimo en un contexto
de alta inflacién.

Entonces, équé se puede hacer para empezar a reducir la
desigualdad en Peru? En principio, es necesario entender que
esta problematica es estructural, y requiere un esfuerzo
multisectorial del Estado como ente articulador. La adecuada
provisién de servicios publicos de calidad en educacién, salud
e infraestructura puede marcar la diferencia en los esfuerzos
por reducir la desigualdad y la pobreza. En consecuencia, las
personas vulnerables podrian desarrollar capacidades y acceder
a un mayor numero de oportunidades.

En tanto, el Estado debe contar con recursos econdmicos
suficientes para proveer servicios publicos de calidad. Para
ello, es necesario promover una mayor recaudacién tributaria,
pero no solo optando por ampliar la base, sino adoptar medidas
mas eficaces frente a la evasidon y elusién de impuestos,
ademas de impulsar la inversién privada para la generacién de
empleo formal y productivo, y la inversion publica con el fin
de brindar infraestructura y condiciones adecuadas para el
dinamismo de los sectores que se materializan con la ejecucidn
del presupuesto publico.



La desigualdad y sus consecuencias representan un obstdaculo
para la mayoria de peruanas y peruanos. En ese sentido, se
deben implementar medidas intersectoriales de un Estado que
funcione y realmente esté enfocado en atender a la poblacidn
vulnerable y a la primera infancia; pero se debe actuar ya,
sobre todo con el segundo grupo, pues son quienes empiezan a
forjar su camino, y qué mejor que todos los esfuerzos se
centren en hacer que, desde un inicio, ese camino se encuentre
libre de obstaculos, libre de desigualdad.
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